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Presentacion

En el marco del Bicentenario y acorde con la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el

Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021 y la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial 2015-
2030, me complace presentar los “Lineamientos de Politica 2019-2022 para el Sector Agropecuario,
Pesquero y Rural”, los cuales determinan los ejes y las lineas estratégicas para la Administracion

Alvarado Quesada, bajo la rectoria sectorial Alvarado Rivera.

El propésito es contribuir al bienestar social y econdmico de la poblacién vinculada al “agro” de manera
gue sea cada vez mas resiliente, bajo el principio de trabajo en equipo a partir de lo que nos une y por el

mayor numero de personas, en especial las mas vulnerables.

El objetivo que buscamos es lograr una agricultura tecnificada, competitiva, inclusiva y sostenible; con
una institucionalidad publica agil, moderna y articulada con el sector productivo.

Para ello, se establecen cuatro ejes de politica sobre los cuales se trabajard de manera prioritaria, a
saber: Insercién inteligente en mercados externos y defensa comercial, Fortalecimiento del mercado
interno, Gestidn agroempresarial resiliente y Modernizacidén institucional y articulacion sectorial e
intersectorial. Asi como, los ejes transversales: Juventud Rural, Género y Acciones climaticas y gestion de
riesgo.

Cada uno de dichos ejes tienen definidos sus objetivos y lineas estratégicas, lo cual permitira establecer
las acciones sectoriales en el plan respectivo, con metas e indicadores para facilitar la rendicién de
cuentas y la transparencia que nuestra Administracion requiere, para avanzar hacia los derroteros fijados
y seguir construyendo el pais que todos deseamos, democratico, incluyente, solidario, préspero y
sostenido, en un Estado con instituciones fuertes y comprometidas.

Renato Alvarado Rivera
Ministro Rector
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Sinopsis:

El Sector Agropecuario, Pesquero y Rural presenta una estructura dual, con un fuerte sector exportador
que va de la mano con un sector tradicional de baja productividad, reservado principalmente al mercado
interno.

El subsector exportador ha logrado un éxito significativo basado tanto en cultivos tradicionales como
café y banano, como en cultivos nuevos como la pifia (lidera la exportacidon con una participacion del 50
por ciento en el mercado mundial, segin Comex, 2016) y la palma aceitera, principalmente. Estd
dominado por grandes y medianos productores en comparacién con el subsector tradicional conformado
por pequefios productores dedicados a las actividades de granos bdsicos y hortofruticolas para consumo
interno y con escasa integracion en las cadenas de valor.

El Sector se beneficia por los servicios que prestan las instituciones del Estado, incluidos, la investigacién
y desarrollo, la extensidn, la comercializacion, la infraestructura de apoyo a la produccidn, el desarrollo
rural y los servicios de salud animal y vegetal.

No obstante, se enfrentan desafios para incrementar la productividad, mantener el éxito continuo de las
exportaciones, mayor efectividad de los productos y servicios que brindan las instituciones publicas y
aumentar la contribucidn en la economia nacional.

El aumento de la productividad se ha estancado en varios productos del agro, incluidos los destinados al
competitivo y dinamico mercado externo, sumado a la limitada disponibilidad de tierra, por lo que el
incremento de la productividad deberd basarse en el uso eficiente de los factores criticos (agua, suelo y
energia) e insumos y de una mejora en la productividad de la mano de obra y en la innovacion.

Para mantener el éxito en las exportaciones, se requerird resolver los cuellos de botella como
infraestructura, innovacién, acceso a servicios financieros y seguros, asi como maximizar la ventaja
comparativa en productos de alto valor agregado.

Una efectiva prestacion de productos y servicios para el desarrollo integral del Sector, exige una mayor
coordinaciéon y articulacidn entre las instituciones, mejora continua de los productos y servicios, una
reduccion en los procesos y simplificacion de tramites. Asi como, mejorar el papel de las organizaciones
en la cadena de valor para complementar los servicios gubernamentales.

! Con base en “Revision de la OCDE de politicas agroalimentarias. Politicas agricolas en Costa Rica.” 2017
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Una m%ayor contribucién en la
economia nacional deberd basarse en
la productividad y en la agregacién de
valor de los productos destinados
tanto al mercado externo como al
interno y en el mayor dinamismo de
Gltimo,

este aprovechando las

ventajas que ofrece el mercado
institucional y los mercados locales,
altamente demandantes de productos
nacionales diversificados y de calidad.
Esto

cuantificacion

complementado a la
aporte del
Sector a la economia, con estadisticas

real del

gue reflejen no sélo la produccidn
primaria sino la agroindustrial y los
servicios asociados.

El Sector también debe afrontar dos

nuevos desafios: la liberalizacidn
arancelaria programada bajo varios
acuerdos comerciales y el impacto

incierto del cambio climatico.

La gestion de la transicion a la

liberalizacion representa una
oportunidad para reformar politicas,
en particular para los productos de
importacién protegidos que compiten.
Un paquete de politicas que faciliten
mercados mas

una transicion a

abiertos implicaria inversiones en
innovaciéon y en infraestructura de
apoyo a la produccién, productividad
y diversificacion para apoyar empresas
agricolas competitivas y asistencia
aquellos  productores

para que

recurran a otras actividades mas

rentables.
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Cuadro 1. Indicadores contextuales, 2014-2017

2014 2017
Econémico
PIB (Millones de USS) 50777,8 | 57564,8
Tasa crecimiento PIB real (%) 1,5 3,8
Poblacion (millones) 4,8 4,9
PIB per capita (USS) 10596,4 | 11635,2
Territorio continental e insular 51,1 51,1
(miles km?
Mar territorial (miles km? 598,7 598,7
Superficie agropecuaria SA (miles 2 406,4 2 406,4
de hectéareas)®
Superficie en cultivos/SA (%)? 23 23
Superficie pastos /SA (%)® 43 43
Superficie en otros/SA (%)? 34 34
Densidad poblacional 94 95,9
(habitantes/km?)
Comercio’ como % del PIB 49 46
Agricultura dentro de la economia
Contribucion de la agricultura al 5,6 5,2
PIB (%)
Contribucion de la agricultura al 12,7 12,5
empleo (%)
Exportaciones de cobertura 44,7 46
agropecuaria (% del total de las
exportaciones)
Importaciones de cobertura 12,5 15,6
agropecuaria (% del total de las
importaciones)
VBP Agricola en la produccidn total 66,3 67,3
agropecuaria (%)
VBP Pecuario en la produccion 23,7 22,5
total agropecuaria (%)
VBP Pesca y acuicultura en la 1,9 2,2

produccion total agropecuaria (%)

a/ Ultimo afio disponible, segun
Agropecuario 2014.
b/ Relaciéon entre
importaciones y el PIB.

Fuente: Sepsa, con base en
Estadistico N°28.

la suma de

el VI Censo Nacional

las importaciones e

informacion del

Boletin
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Los esfuerzos continuos para promover la adaptacion entre los agricultores, son dignos de mencidn,
aunque existen oportunidades para un mayor desarrollo en esta drea. En particular, la lineacién entre la
adaptacion y otros objetivos agricolas podria ser reforzada a fin de ser mas resiliente al cambio climatico;
asi como, la sensibilizacién de los agricultores mediante una coordinacién fortalecida en investigacion,
desarrollo y asistencia técnica. Ademas, podran fortalecerse los programas de incentivos para fomentar

la adaptacién concentrandose en las vulnerabilidades futuras.
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Propdsito y reto

Bienestar socioecondmico de la
poblacion vinculada al agro, en los
territorios rurales.

Un Sector innovador, competitivo,
inclusivo y sostenible, con una
institucionalidad  publica  agil,
moderna y articulada con el sector
productivo.
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Ejes de politica y objetivos

Insercion inteligente en mercados externos y defensa
comercial

Objetivo: Aprovechar las oportunidades de mercado generadas por los acuerdos
comerciales, de manera que se potencien las externalidades positivas de nuestra
oferta exportable, con el acompafamiento y defensa de la produccion
agropecuaria en el mercado externo y el nacional.

Fortalecimiento del mercado interno

Objetivo: Fortalecer las condiciones del mercado interno para una mayor
efectividad en la comercializacion, por medio del desarrollo de los mercados
locales, diversificacion y diferenciacion de productos, optimizacion en el
abastecimiento institucional y la transparencia en la provision de insumos.

Gestion agroempresarial resiliente

Objetivo: Impulsar la capacidad agroempresarial para una produccion sostenible y
competitiva, mediante la innovacién, el acceso a la tecnologia, la aplicacion de
buenas practicas de produccion y manufactura, la agregacion de valor y la
asociatividad.

Modernizacion institucional y articulacion sectorial e
intersectorial

Objetivo: Lograr una gestion efectiva de la institucionalidad ptblica del agro con la
entrega de productos y servicios que den respuesta oportuna a las necesidades del
sector productivo, por medio de una mayor vinculacion y articulacion,
simplificacion de tramites y complementariedad con el sector privado y otros
sectores.
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Lineas estratégicas por eje de politica

Insercion inteligente en mercados externos y defensa

comercial

* Potenciacion de la oferta exportable
* Acompafiamiento y defensa de la produccion agropecuaria

Fortalecimiento del mercado interno
* Desarrollo de los mercados locales

* Diversificacidn y diferenciacién de productos

* Mejora en el abastecimiento institucional

Transparencia en la provision de insumos

Gestion agroempresarial resiliente
Innovacion
Acceso a la tecnologia
Aplicacion de buenas practicas de produccion y manufactura
Agregacion de valor
Asociatividad

Modernizacion institucional y articulacion sectorial e

intersectorial

Vinculacion y articulacion sectorial

Simplificacion de tramites

Complementariedad con el sector privado y otros sectores.
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Ejes transversales y sus objetivos

S

Acciones climaticasy

Juventud Rural > ]
gestion de riesgo
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Acciones prioritarias por eje de politicay
linea estratégicas

Eje 1: Insercion inteligente en mercados externos y defensa comercial

= Linea estratégica-Potenciacion de la oferta exportable. Incremento en la colocacion de la oferta
exportable del agro, con productos de calidad y valor agregado, en los mercados internacionales,
por medio de una mayor articulacion con Comex, Procomer y el sector productivo nacional.

= Linea estratégica-Acompanamiento y defensa de la produccion agropecuaria. Aplicacion de los
mecanismos e instrumentos que aseguren el comercio de productos agropecuarios y pesqueros,
gue cumplan con la normativa establecida en los acuerdos.

Eje 2: Fortalecimiento al mercado interno

= Linea estratégica-Desarrollo de los mercados locales. Operacion efectiva de los mercados con
el suministro de productos y servicios, segin demanda de los clientes de las dreas de influencia
de estos mercados.

= Linea estratégica- Diversificacion y diferenciacion de productos. Mayor diversificacion de
productos del agro y uso de medios que permitan diferenciarlos para posicionarlos en los
mercados destacando atributos.

= Linea estratégica-Optimizacion en el abastecimiento institucional. Mayor insercion de micros
(organizadas), pequefas y medianas agroempresas al Programa de Abastecimiento Institucional,
aunado al crecimiento de la demanda institucional, mediante el suministro continuo de
productos de calidad, segin demanda y una gestion eficiente y eficaz de la institucionalidad
publica vinculada con este mercado.

= Linea estratégica-Transparencia en la provision de insumos. Fomento de las acciones
institucionales que buscan mejorar la transparencia del mercado de insumos del agro.

11
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Eje 3: Gestion agroempresarial resiliente

= Linea estratégica-Innovacion. Nuevos o mejores insumos tecnoldgicos, productos, procesos y
procedimientos, mediante el trabajo coordinado y articulado entre los sectores publico, privado
y académico; asi como alianzas con instancias gubernamentales, organismos internacionales,
organizaciones de productores y empresarios, entre otros.

= Linea estratégica-Acceso a la tecnologia. Mayores niveles de productividad de las actividades
del agro y el uso eficiente de los recursos criticos, agua, suelo y energia, mediante la articulacion
de las instituciones publicas cuyas funciones incluyen la investigacion, la transferencia de
tecnologia y la asistencia técnica, con el sector académico y el sector productivo.

= Linea estratégica-Aplicacion de buenas practicas de produccion y manufactura. Aumento de la
produccién sostenible mediante la accion articulada de las instituciones relacionadas con las
buenas practicas de produccion agricola, pecuaria y de manufactura.

= Linea estratégica-Agregacion de valor. Incremento en los encadenamientos productivos que
impulsen a las agroempresas a dar valor agregado a sus productos, para mejorar su acceso a
mercados y nivel de competitividad.

= Linea estratégica-Asociatividad. Fortalecimiento y consolidacion de las organizaciones
productivas que favorezcan la participacion activa, por medio de la accién de las instituciones del
sector vinculadas con el desarrollo rural.

Eje 4: Modernizacion institucional y articulacion sectorial e intersectorial

= Linea estratégica- Vinculacion y articulacién sectorial. Ejercicio de la rectoria del sector que
conlleve un proceso progresivo y continuo de modernizacién, que resulte en la prestacién de
productos y servicios integrados de calidad y la optimizacion de los recursos.

= Linea estratégica-Simplificacion de tramites. Efectividad en los tramites administrativos,
mediante la reduccion de aquellos innecesarios y duplicados; asi como en tiempos de los
procesos o procedimientos, optimizando el servicio al cliente.

= Linea estratégica-Complementariedad con el sector privado y otros sectores. Impulso a las
acciones que faciliten la vinculacidon publico-privado para el aprovechamiento de los servicios
institucionales, el acceso a los recursos financieros e instrumentos de reduccidon de riesgo
(seguros), desarrollo de capacidades y una articulacién efectiva con otros sectores, segun
demanda priorizada.

12
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Acciones prioritarias por eje transversal

Juventud Rural:

Sensibilizaciéon a los colaboradores de las instituciones del Sector, para el desarrollo de productos y
servicios dirigidos a los jévenes rurales, segln sus competencias.

Desarrollo de capacidades en jévenes rurales para el desarrollo humano, la gestién social, el
emprededurismo y la empresariedad.

Acceso a bienes y servicios publicos que faciliten la transicion de los jévenes del sector educativo al
productivo, mediante el desarrollo de emprendimientos productivos de los jovenes rurales o su
incorporacién laboral.

Género:

Desarrollo del conocimiento y percepcién de las personas colaboradoras del Sector hacia la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, desde el ejercicio de los derechos humanos.

Acceso diferenciado de las mujeres a los recursos productivos, servicios financieros integrales,
infraestructura productiva, tecnologia e innovacidn, que aumenten sus posibilidades de movilidad social
y desarrollo empresarial.

Fortalecimiento de las organizaciones donde participen mujeres para el desarrollo de encadenamientos
productivos agricolas, pesqueros y no agricolas.

Incorporacion de mujeres en programas, planes y proyectos productivos, que permitan la
transformaciéon de la produccion primaria y la generacion de valor agregado, con la consecuente
reduccion de pérdidas y desperdicios.

Acciones climaticas y gestion de riesgo.

Impulso al desarrollo y aplicacidon de acciones de mitigacién nacionalmente apropiadas (NAMA's por sus
siglas en inglés) en actividades prioritarias como ganaderia, café, cafa de azlcar, arroz, pifia, musaceas
(banano) entre otras que contribuyan a reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl).

13
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Acciones de adaptacion de los procesos productivos al cambio climatico, para que los mismos sean
rentables, eficientes y que generen un beneficio social, mediante los servicios de extension en el uso de
tecnologias de produccidn y transformacion agroindustrial sostenibles.

Desarrollo del sistema de informacion integral sobre variabilidad, cambio climatico y gestidn de riesgo
para el Sector, mediante la mejora continua de los procesos de gestidn y calidad de los datos.

Fortalecimiento de capacidades técnicas en cambio climatico y gestion del riesgo, dirigido a los
diferentes actores que intervienen en los procesos productivos.
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