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PRESENTACION

En mi condicién de Ministro Rector del Sector Agropecuario, me complace presentar ante la
ciudadania el documento sobre “Politicas para el Sector Agropecuario Costarricense”; que
orientardn el accionar de las instituciones publicas del Sector Agropecuario y sus relaciones
con los productores, productoras y otros sectores productivos.

El documento estd compuesto por los objetivos e instrumentos de politica agrupados en
cuatro ejes: Apoyo a la Competitividad del Sector Agropecuario; Desarrollo de las
Capacidades Humanas y Oportunidades en la Agricultura y el Medio Rural; Agricultura en
Armonia con el Ambiente y Modernizacién de los Servicios Institucionales.

Las mismas se han elaborado en consulta con las organizaciones de productores y articuladas
con el “Plan de Reactivacién Econémica 2002-2006” y el Plan Social “Vida Nueva, Superacién
de la Pobreza y Desarrollo de las Capacidades Humanas 2002-2006", de la presente
administracion.

Es importante tomar en cuenta que estas politicas sectoriales se constituyen en las
orientaciones generales, que servirin de base para elaborar el componente agropecuario del
Plan Nacional de Desarrollo, los planes regionales de desarrollo agropecuario, asi como
programas, proyectos y acciones institucionales, con los cuales se logra operativizar estas
politicas.

Finalmente, quiero expresar un especial agradecimiento a las organizaciones e instituciones
del Sector Agropecuario, por sus aportes en el proceso de formulacién de las politicas y al
Area de Politica Agropecuaria y Rural de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria, por el apoyo en la coordinacién y elaboracién del documento.

Lic. Rodolfo Coto Pacheco
MINISTRO
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LINEAMIENTOS GENERALES

La agricultura en Costa Rica es una actividad profundamente arraigada en la organizacién social
del pais y forma parte integral de la economia. Por ambas razones merece ser valorada
adecuadamente, para que su desarrollo sea objeto de una politica de Estado y de un
compromiso de la sociedad. Si a esto se suma el hecho de que la agricultura y todas las
actividades productivas requieren desempefarse en armonia con el ambiente, abundan las
razones para impulsar el desarrollo de este sector con visién de futuro.

Si bien es cierto que las politicas agropecuarias de la dltima década han favorecido la agricultura
de exportacién no tradicional, en detrimento de la agricultura tradicional de consumo interno;
también es cierto el hecho de que ha ocurrido una modernizacién de la agricultura nacional,
donde muchas actividades productivas nuevas han nacido con una clara orientacién hacia los
mercados externos, sustituyendo a algunas actividades menos rentables y seguras, generalmente
desarrolladas por pequenos productores(as).

Asimismo, es importante establecer que algunas actividades no tradicionales de exportacién han
logrado integrarse a los mercados internacionales con relativo éxito; sin embargo, los efectos
redistributivos de los beneficios no se han producido, debido a la concentracién de las mismas

en pocas manos y que la generacién de valor agregado se da en mayor medlda en los paises
de destino.

A pesar de la importancia que tiene el Sector Agropecuario en la economia costarricense, existen

varios aspectos que inhiben el desarrollo agropecuario, entre los cuales se pueden citar los
siguientes:

Primero, las dificultades y limitaciones que enfrentan los agricultores en la actualidad, debido
a un proceso continuo de inestabilidad en los precios nacionales e internacionales, cuya
consecuencia es la descapitalizaciéon de los productores.

Segundo, los desafios que plantean los cambios en el entorno y en la forma de competir de las

naciones en la economia globalizada, impone gran presién para actuar con capacidad
competitiva, en un escenario donde los paises parten de condiciones desiguales.
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Tercero, la velocidad y la forma en que se gesta la politica comercial, la cual trata a la
agricultura sin reconocer la naturaleza de sus procesos bioldgicos, y la influencia directa de las

inestabilidades climaticas, causa que esté altamente expuesta a riesgos. -

Cuarto, la baja prioridad que se le ha dado al desarrollo del Sector Agropecuario y del medio
rural en la agenda nacional, en los ultimos afnos y en consecuencia una baja capacidad
institucional para dar respuesta a las demandas del sector productivo.

En lo que concierne a los efectos de la apertura comercial, se puede asumir que los resultados
globales del proceso arrojan en general un balance positivo para el sector agroexportador, en
la medida en que ésta ha servido para posicionar una oferta exportable mas dindmica y
diversificada, a la vez porque ha permitido a la agroindustria y los consumidores acceder a
materias primas o alimentos bdsicos mis variados y en mejores condiciones de precio. No
obstante, no se debe olvidar que el sector agroexportador dista mucho de representar la
totalidad del sector agroproductivo nacional, por el contrario, existen sub-sectores afectados en
forma negativa por el proceso; como por ejemplo, el relacionado con la produccién de granos
basicos, donde los esfuerzos estatales han sido insuficientes, para enfrentar el reacomodo de los
factores productivos y brindar nuevas opciones que mejoren el ingreso de los productores.

En relacién con la incidencia de la pobreza en el Sector Agropecuario, una buena parte de los
ocupados y sus familias son pobres o pueden convertirse en pobres ante cualquier cambio en
la coyuntura econémica. Los ingresos de las familias de los productores agropecuarios no
dependen solamente del mercado de trabajo, de las politicas de empleo o las fijaciones de
salarios minimos, sino que se ven afectados por aspectos climatolégicos, variaciones en los
precios internacionales, fijacion de aranceles, precios de los combustibles e insumos y otros.

En cuanto al desarrollo del medio rural, se reconoce que se ha producido una significativa
transformacion del espacio rural costarricense. Se trata de un medio con mayores articulaciones
entre lo urbano y lo rural, producto del surgimiento de nuevos mercados laborales no
agricolas, en los cuales cada vez mis se ocupa la poblacién rural. El aumento de la
participacion de las mujeres y los jovenes en estos mercados es un hecho significativo que
plantea nuevos retos en materia de equidad. Esta realidad, junto a los reveladores datos de
desatencién a la poblacién rural, reflejados en los indicadores de escasa inversién en
infraestructura basica para la produccién y altos indices de pobreza de la poblacién, entre otros
aspectos, exigen del Estado su intervencién mediante la definicién de politicas orientadoras
del desarrollo del medio rural.

Por otro lado, es importante reconocer el caricter multifuncional de la agricultura, es decir sus
aportes, no solo econémico, derivados de la produccién de bienes y servicios en torno a las
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agrocadenas, generaciéon de empleo e ingresos, sino también su contribucién a la democracia y
la paz social, la proteccién ambiental, la cohesién territorial y el desarrollo humano y cultural;
ademads de visualizar a la agricultura y al medio rural como una forma de vida que evita la
migracién y la formacién de anillos de pobreza en las zonas urbanas. Este reconocimiento
implica necesariamente un viraje en la base de las negociaciones en apertura comercial; por
ejemplo, aceptar la importancia y el derecho como pais de preservar las funciones de la
agricultura en los dmbitos: social, histérico, cultural, ambiental y econémico, entre otros.

La nueva agricultura debe ser una actividad basada en el conocimiento, en la innovacion
tecnoldgica, en la formacién del recurso humano, en la informacién y en el uso racional de
nuestra diversidad bioldgica. Igualmente, se requiere de un mayor impulso a otras formas
alternas de producir como la agricultura conservacionista, orgdnica, hidropénica, agricultura en
ambiente controlado y de la diversificacién productiva con mayor valor agregado.

Como consecuencia de la apertura comercial, el pais ha adquirido compromisos internacionales
relacionados con acceso a mercados, ayudas internas, subvenciones a las exportaciones,
medidas sanitarias y fitosanitarias, obsticulos técnicos al comercio y propiedad intelectual. Sin
embargo, es necesario estudiar mis los instrumentos legales que brindan los tratados suscritos
hasta la fecha, para definir su aplicabilidad dentro de una estrategia comercial conjunta, entre
los ministerios de Comercio Exterior, Agricultura y Ganaderia, Economia, Industria y Comercio
y las organizaciones de productores, donde se establezcan los niveles de proteccién permitidos
y se haga un mayor uso de ayudas directas focalizadas para el productor (a), con el fin de que
puedan adaptarse a las condiciones de una economia abierta.

El fortalecimiento de la investigacién y la transferencia de tecnologia y la validaciéon del
conocimiento campesino, bajo un concepto de innovacién y gestién tecnoldgica, debe ser el
punto de partida del mejoramiento de la competitividad a través de toda la agrocadena, que
involucre la produccién, la comercializacién y la agroindustria, el riego y drenaje, la calidad e
inocuidad de los alimentos, el consumo, la conservacién y uso racional de los recursos
naturales, entre otras cosas.

En concordancia con el Plan Social: “Vida Nueva, Superacién de la Pobreza y Desarrollo de las
Capacidades Humanas”, presentado por el Consejo Social de la presente administracion, la
estrategia de reduccién de la pobreza y la inseguridad alimentaria debe contemplar medidas
encaminadas a aumentar la productividad agricola y la produccién y distribucién de alimentos
inocuos y nutritivos. Asimismo, debe garantizar el acceso fisico y econémico de hombres y
mujeres, en condiciones de igualdad a los alimentos, el agua, la tierra, el crédito y la tecnologia,
de manera que se generen mayores oportunidades de empleo y mayores ingresos para las
personas pobres del medio rural, especialmente en los cantones y distritos identificados como
de menor nivel de desarrollo relativo, en el plan mencionado. ;
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4 En materia de seguridad alimentaria nuestra opcion es el impulso a la produccion de alimentos,
B garantizando a su vez un buen nivel de vida para los agricultores que los produzcan. En este
sentido, se debe continuar la lucha, en conjunto con otros paises, por reducir los subsidios en
los paises desarrollados, objetivo dificil de lograr con rapidez en el corto plazo.

También es urgente y necesario desarrollar medidas y programas que valoricen econoémica y
socialmente a la pequena produccién nacional, rescatando aspectos de competitividad nacional,
distribucién de riqueza e impacto social, tales como: utilizacién alta de mano de obra, valor
agregado, uso de insumos nacionales, economias familiares, respeto a las normas laborales,
produccién asociativa y solidaria y la aplicacién de los estindares ambientales y de calidad
vigentes.

La politica econémica y la social deben buscar los mecanismos necesarios para garantizar a los
productores agropecuarios (especialmente los mas pequenos, afectados por la pobreza), la
obtencién de ingresos suficientes para mejorar su situacién de manera sostenida en el largo
plazo. Por lo indicado, se debe revisar la politica de crédito para el Sector Agropecuario,
promoviendo ajustes, conjuntamente con los entes financieros sobre los tipos de crédito, en
concordancia con el ciclo de las actividades productivas, garantizando el acceso sostenible de
pequenios y medianos productores rurales a los diferentes servicios financieros, con vision de
banca de desarrollo.

En asuntos ambientales, un aspecto que Costa Rica debe materializar es su lucha porque se
reconozca, en el ambito internacional, los temas ambientales y sociales, de una produccion
amigable con el ambiente y basada en condiciones laborales superiores a muchos de sus
competidores, para lo cual se fortalecers la internalizacién de los procesos de gestion ambiental
en las agrocadenas, de tal forma que se asegure la excelencia en la calidad de los productos;
fomentindose la produccién agropecuaria de bajo impacto ambiental, “limpia” o “ecoamigable”,
acompanados de esquemas de certificacién que mejoren la penetracion en los mercados.

Un punto de partida para la formulacién de la politica agropecuaria es reconocer explicitamente
la importancia de la agricultura para un pais que como Costa Rica, tiene una dotacion
importante de los recursos naturales que sustentan a la agricultura. En lo concerniente, se
apoyarin los esfuerzos en materia de ordenamiento territorial, agricultura sostenible,
zonificaciébn agropecuaria, conservacién de suelos, uso sostenible del recurso agua,
planificacién por microcuencas y al mejoramiento de la seguridad juridica en la posesion de la
tierra.

En relacién con el desarrollo del medio rural se debe partir de enfoques integrales e
intersectoriales, que permitan una mayor articulaciéon entre las politicas econémicas, agricolas,

Sscretaria Ejecutiva de Planificacién Secterial Agropecuaria 1
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comerciales, sociales y de conservacién de los recursos naturales. El desarrollo rural debe ser §
integrado con caricter sistémico, pensado en términos del desarrollo local-regional-nacional,
buscando atender las articulaciones rural-urbanas y los desequilibrios regionales que -
permanentemente generan éxodos de poblacién hacia la Gran Area Metropolitana del pais. En
la definicién de las politicas orientadoras debe estar presente la importancia de valorizar €l
medio rural, lo cual significa rescatar para el desarrollo nacional un enorme potencial humano,
econémico, cultural y natural.

Asimismo, cobran relevancia los temas de igualdad entre géneros, la proteccién de los recursos
naturales y la participacién del régimen municipal, e introduce nuevas pautas para el desarrollo
rural, particularmente en lo que se refiere a la ampliacién de principios, tales como la
participacién ciudadana en los procesos del desarrollo, 1a equidad y la sostenibilidad. También
se debe considerar el desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales relacionados con
turismo, actividades de pesca y acuacultura, actividades de autoconsumo, comercio y servicios
y otras actividades conexas que tienen su asidero en el medio rural y cuyos encadenamientos
deben visualizarse en forma integral, incluyendo el enfoque de género.

En lo que se refiere a la bisqueda de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la
atencién que brinden las instituciones del Sector Agropecuario, apuntari al fortalecimiento de
las capacidades de las mujeres para decidir, gestionar y administrar las actividades productivas
y los recursos que se involucren en el curso de las acciones, de modo que se logre la
sostenibilidad de las iniciativas que realicen, la competitividad de sus negocios y el
mejoramiento de su calidad de vida y la de sus familias.

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA
AGROPECUARIA

La revalorizacion de las actividades agropecuarias y del medio rural, tomando en consideracién
su importancia econémica, social y ambiental, asi como su contribucién cultural a la identidad
nacional.

El fomento de la reconversién productiva del Sector Agropecuario, con el fin de lograr la
competitividad de las actividades productivas agropecuarias, en el ambito interno y externo y
con ello un mejor nivel de vida para los pobladores rurales.

El proceso de apertura comercial debe orientarse bajo los principios de gradualidad,
reciprocidad, consulta, asimetria y estudio de impacto, reconociendo la existencia de
distorsiones en los mercados que ponen en riesgo las actividades agropecuarias que no estin
aln en capacidad de competir.
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Un firme compromiso con las politicas sociales de superacién de la pobreza y desarrollo de las
capacidades humanas y creacién de oportunidades, especialmente en asentamientos
campesinos prioritarios, comunidades indigenas y pesqueras, ubicadas en los cantones y
distritos con bajo nivel de desarrollo.

El impulso a la seguridad alimentaria y nutricional mediante el aumento de la produccién y
productividad, la generacién de mayor valor agregado y el mejoramiento de la
comercializacién; en un ambiente de competitividad, sostenibilidad y equidad.

El desarrollo de una agricultura en armonia con el ambiente, bajo- el lema producir
conservando y conservar produciendo, en beneficio de presentes y futuras generaciones.

La movilizacién de recursos para la inversién agricola como medio para fortalecer la capacidad
productiva, la competitividad y sostenibilidad del Sector Agropecuario.

La participacién ciudadana en la toma de decisiones, lo cual contribuird a que los servicios que
 brinda la institucionalidad del sector puiblico agropecuario, sean mis eficientes, oportunos y de
' calidad, para que respondan a las necesidades reales de los productores y productoras.

La integracién de los servicios que brindan las instituciones del Sector Agropecuario, en el
- 4mbito nacional y regional, orientado a lograr mayor impacto en las necesidades de los

" productores y hacer un uso mis eficiente de los recursos humanos, fisicos y financieros de las
instituciones.

En concordancia con estos principios, la politica agropecuaria de la presente administracion
plantea cuatro ejes estratégicos: Apoyo a la Competitividad del Sector Agropecuario, Desarrollo
de las Capacidades Humanas y Oportunidades de Desarrollo en la Agricultura y el Medio Rural,
Agricultura en Armonia con el Ambiente y Modernizacién de los Servicios Institucionales.

. 1as grandes lineas de accién, para que las instituciones publicas y privadas alcancen los fines

' que se proponen, a través de decisiones acertadas sobre el mejor uso de los insumos y
| desarrollo de procesos, se presentan a continuacion:

Secrotaria Ejecutiva de Planificacién Secterial Agropecuaria
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APOYO A LA COMPETITIVIDAD DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Objetivo

Promover la reconversion productiva en aquellas actividades agropecuarias que
generen mayor valor agregado, empleo y seguridad alimentaria, mediante su
tratamiento integral con vision de cadena agroprodutiva, procurando mejorar el
nivel de vida de los productores y productoras.

En la actualidad, la mayor amenaza y a la vez la mayor oportunidad del agro costarricense

es sin lugar a dudas, el proceso de globalizacién y apertura comercial en que estamos
inmersos. El reto consiste en aprovechar nuestras ventajas comparativas y competitivas y
enmendar las grandes debilidades que obstaculizan y frenan la posibilidad para que los
pequefios y medianos productores alcancen ese reto. '

Lo anterior significa promover la reconversién de las actividades agropecuarias, la cual se
concibe como un proceso integral, que involucra el desarrollo pleno de la competitividad en
todos los eslabones de la cadena agroproductiva e implica:

El fomento de actividades alternativas a aquellas poco rentables.

El aumento de la eficiencia y del valor agregado de aquellas ya existentes.

La inversién en capital humano, para mejorar las capacidades gerenciales y técnicas de
los actores.

El mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y productoras del agro.

Bajo esta perspectiva, la reconversion productiva en el Sector Agropecuario, considera como
instrumentos bisicos los siguientes:

1. Insumos y servicios .

El primer eslabén de la cadena agroproductiva es la provisién de insumos y servicios de
apoyo para el proceso productivo, que se inicia con la siembra y concluye con la venta en
los mercados de conformidad con los gustos y preferencias del consumidor.

La disponibilidad fisica y econémica de insumos y servicios de calidad, garantiza el inicio
exitoso de un proceso competitivo de produccién, que conjugue la vision de mercado con

10 Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectotial Agropecuaria
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los objetivos de combate a la pobreza, seguridad alimentaria y sostenibilidad.
De acuerdo con estas caracteristicas, se plantean las siguientes politicas:

Se coordinari la mejora en los servicios relacionados con infraestructura de transporte,
portuaria y aeroportuaria, acopio, almacenamiento, procesamiento, informacién, exportacion
y los servicios que brindan las instituciones publicas.

Se propondri una estrategia de precios mis justos en materia de insumos para el productor,
incentivando especialmente aquellos de comprobada inocuidad y desestimulando aquellos
cuestionados, en razén de su riesgo para la salud humana y la diversidad biologica,
patrimonio del pais.

Se promoveri el uso de semillas de calidad garantizada y se protegerin los derechos de los
usuarios mediante el apoyo a programas de produccion, bajo esquemas de fiscalizacion y
certificacién, asi como con la ejecucién de programas de educacion, capacitacion, atencion
de denuncias y aplicacion de sanciones, todo enmarcado dentro de un esquema nacional de
privilegio de la calidad.

Se fomentari la prictica de una sana y efectiva competencia en la producciéon vy
comercializacién de otras actividades, relacionadas con el campo de las semillas, para
prevenir el comercio desleal

Se ejecutarin todas las regulaciones que correspondan, para aplicar las medidas de
bioseguridad en los procesos de produccién o comercializacion de semillas, que sean
necesarias para la salvaguarda del ambiente, de la salud de humanos y animales, asi como
de la actividad agropecuaria.

Se reestructurari la legislacién vigente sobre semillas, con el objeto de que la normativa que
se establezca, se ajuste a las nuevas condiciones que prevalecen en el mercado mundial.

Se fomentari el uso racional y la conservacion de los recursos fitogenéticos, dentro de las
actividades de mejora genética de los cultivos que deban desarrollarse.

2. Innovacién tecnolégica

El avance tecnolégico es necesario para lograr incrementos en la produccién y productividad,
mejorar la competitividad de las diferentes actividades y estimular el desarrollo de la
agroindustria rural. El pais cuenta con la capacidad técnica y profesional en el campo de las
ciencias agropecuarias, asi como infraestructura cientifica que debe ser aprovechada.

Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agrepecuaria 1
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En este campo, la investigacién debe llevarse a cabo conjuntamente con los productores, 3
adaptando tecnologias. forineas, mejorando tecnologias locales y desarrollando tecnologias
para la agricultura no tradicional, especialmente produccién orginica y el empleo de
practicas bioldgicas y culturales de tipo conservacionista, que den respuesta a las necesidades
reales de los agricultores con una visién de mercado final.

Asimismo, para impulsar y aprovechar los "conocimientos adquiridos mediante la
investigacion bdsica, es necesario la integracién y vinculacién entre el sector cientifico
publico y el universitario, con la empresa privada para maximizar el aprovechamiento de los
recursos con que cuenta el pais. H

También la incorporacién del cambio tecnolégico requiere de la modernizacion de los
servicios de extensién y nuevas formas de organizacién, que dinamicen el desempeno de los
sistemas agroalimentarios y agroindustriales, especialmente en los espacios rurales.

De acuerdo con estas premisas, se definen las siguientes politicas:

Se orientari la investigacion y la transferencia de tecnologia hacia la aplicacion y adaptacién
tecnolégica con visién de mercado final (de acuerdo con las ventajas comparativas actuales
y potenciales), considerando las necesidades de los consumidores de productos de origen
agropecuario en los ambitos nacional e internacional y en concordancia con nuestra
diversidad biolégica.

Se reforzari la investigacién y el desarrollo tecnolégico, con base en la organizacién
eficiente del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(SNITTA), donde juegan un papel relevante: el Instituto Nacional de Innovacién vy
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), los centros de investigacion de ensefianza
} superior publicos y privados y las organizaciones de productores (as).
1

Se promoveridn procesos de difusién y mecanismos de acceso a avances tecnolégicos, que
permitan su aplicacién y uso en los negocios agropecuarios desde la provisién de insumos,
la produccién primaria, la agroindustria, la comercializacién y el consumo de productos
agropecuarios y sus derivados.

Se propiciari una mayor coordinacién y colaboracién - entre las- instituciones publicas
agropecuarias, que estén desarrollando investigacién agroindustrial, asi como de otros
centros de investigacién (universidades y empresa privada), orientindola a lograr un mayor
valor agregado de la agricultura.
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Se orientari la extensién agropecuaria hacia el mejoramiento de la gestién gerencial,
adaptacién y transferencia de tecnologia, en conjunto con el Instituto Nacional de Innovacién
y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), propiciando actitudes y conocimientos
que fortalezcan las capacidades de los pequenos y medianos productores (as) y los jévenes
rurales para aumentar la rentabilidad y sostenibilidad de sus fincas y agroempresas.

Se promoverd una mayor capacidad técnica de extensionistas y productores en cuanto al uso
de tecnologias y practicas agro-conservacionistas en coordinacién con el INTA.

Se promoveri la participacion y acceso efectivo de las mujeres a las capacitaciones, asistencia
técnica y seguimiento de las labores de conservacién y proteccion.

Se incrementard la capacidad competitiva de las mujeres, mediante la capacitacion,
formulacién, negociacién e implementacién de proyectos productivos, €l acceso a los
servicios sectoriales y adecuacién de los reglamentos de las fuentes de crédito para obtener
recursos financieros.

Se disefiardn los instrumentos que incentiven el financiamiento y aumenten la inversion
publica y privada para la incorporacién del cambio tecnolégico.

3. Comercio agropecuario

Ambito externo

El pais desde la perspectiva del mercado externo promueve la apertura concertada, gradual
y de acuerdo con lo pactado en la Organizacién Mundial del Comercio-OMC, buscando
cuando sea necesario, preservar para los productos mas sensibles, niveles razonables de
proteccién, lograr mayores margenes de tiempo de ajuste, o excluirlos de la negociacion.

Sin embargo, el mercado como instrumento que hace viable el desarrollo de la agricultura y
el medio rural favorece una competencia desleal, inequitativa por parte de otros paises que
subsidiando su agricultura, generan distorsiones que ponen en riesgo las actividades
agropecuarias que no estan aun en capacidad de competir.

Esto hace necesario que desde el punto de vista de las negociaciones sean estas de tipo
bilateral,  multilateral, o compromisos establecidos en las agendas y relacionados
directamente con el Sector Agropecuario, deben contar con la participacién activa de las
instancias publicas vinculadas, asi como de las organizaciones de productores para asegurar
que el cumplimiento de los mismos no vaya en detrimento de los agricultores nacionales, ni
de la seguridad alimentaria del pais.

Secretaria Ejecutiva de Planificaclon Sectorial Agropecuaria 13




Politicas para el Sector Agropeacuario Costarricense i

“Revalorando la agricultura en un ambiente de competitividad, sestenibilldad y equidad SECTOR AGROPECUARIO

Se orientard la extensién agropecuaria hacia el mejoramiento de la gestion gerencial,
adaptacién y transferencia de tecnologia, en conjunto con el Instituto Nacional de Innovacion
y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), propiciando actitudes y conocimientos
que fortalezcan las capacidades de los pequefios y medianos productores (as) y los jévenes
rurales para aumentar la rentabilidad y sostenibilidad de sus fincas y agroempresas.

Se promoveri una mayor capacidad técnica de extensionistas y productores en cuanto al uso
de tecnologias y practicas agro-conservacionistas en coordinacién con el INTA.

Se promoveri la participacién y acceso efectivo de las mujeres a las capacitaciones, asistencia
técnica y seguimiento de las labores de conservacién y proteccion.

Se incrementard la capacidad competitiva de las mujeres, mediante la capacitacion,
formulacién, negociacién e implementacion de proyectos productivos, el acceso a los
servicios sectoriales y adecuacién de los reglamentos de las fuentes de crédito para obtener
recursos financieros.

Se disenardn los instrumentos que incentiven el financiamiento y aumenten la inversion
publica y privada para la incorporacién del cambio tecnoldgico.

3. Comercio agropecuario

Ambito externo

El pais desde la perspectiva del mercado externo promueve la apertura concertada, gradual
y de acuerdo con lo pactado en la Organizacién Mundial del Comercio-OMC, buscando
cuando sea necesario, preservar para los productos mis sensibles, niveles razonables de
proteccién, lograr mayores margenes de tiempo de ajuste, o excluirlos de la negociacion.

Sin embargo, el mercado como instrumento que hace viable el desarrollo de la agricultura y
el medio rural favorece una competencia desleal, inequitativa por parte de otros paises que
subsidiando su agricultura, generan distorsiones que ponen en riesgo las actividades
agropecuarias que no estidn ain en capacidad de competir.

Esto hace necesario que desde el punto de vista de las negociaciones sean estas de tipo
bilateral, multilateral, o compromisos establecidos en las agendas y relacionados
directamente con el Sector Agropecuario, deben contar con la participacién activa de las
instancias publicas vinculadas, asi como de las organizaciones de productores para asegurar
que el cumplimiento de los mismos no vaya en detrimento de los agricultores nacionales, ni
de la seguridad alimentaria del pais.
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Por las razones indicadas, es necesario que el Sector Agropecuario, tenga presencia activa en
los diferentes foros multilaterales, con un equipo que incluya al sector privado, insistiendo

en una lucha frontal contra los subsidios y otras medidas no arancelarias que distorsionan el
mercado de productos agricolas.

Con este prop6sito, se impulsarin las siguientes politicas:

Se consolidard el mercadeo internacional de productos nacionales a través de la Oficina
Agrocomercial de Miami, coordinando las acciones con el Consejo Nacional de Produccion y
cualquier institucién del sector publico o privado vinculados con el tema.

Se fortaleceri la coordinacién y co-ejecucién con el Ministerio de Comercio Exterior y con el
sector privado, para disponer de una posicién nacional articulada en las negociaciones
bilaterales y multilaterales.

Se conduciri los actuales y futuros procesos de apertura comercial bajo los principios de
gradualidad, reciprocidad, consulta, asimetria y estudio de impacto, reconociendo la
existencia de distorsiones en los mercados y considerando la realidad de nuestros sectores
productivos.

Se definird una estrategia de insercién de nuestros productos, con participacion activa del
sector productivo, con visién de corto, mediano y largo plazo, que sirva de horizonte para la
toma de decisiones, que considere la defensa de los intereses del sector agroexportador,
usando los mecanismos que establecen los acuerdos internacionales, la via diplomatica y
agotando todos los mecanismos de presién y negociacion para impedir el proteccionismo a
ultranza.

Se revisarin continuamente los aranceles de conformidad con las salidas de la produccion
nacional y los precios internacionales de algunos productos agropecuarios sensibles, o se
aplicardn esquemas de contingencia arancelaria via desabastecimiento para no perjudicar a
los productores ni a los consumidores intermedios o finales.

Se fomentari el intercambio comercial en la regién mesoamericana mediante un conjunto de
acciones que permitan ampliar el comercio, reducir el costo y tiempo de las transacciones
transfronterizas en esta regién, de tal manera que aumente la competitividad regional y la
participacién de las empresas pequefias y medianas (PYMES) en el comercio de la region, en
concordancia con el Plan Puebla-Panama.

Se participard activamente en la simplificacién, modernizacién y armonizacién de los
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procedimientos aduaneros en la regi6n, con el fin de facilitar el trinsito de personas.y

mercancias por las fronteras y facilitar el control y la prevencién del fraude, dentro de un
contexto de una politica agropecuaria centroamericana, que promueva la integracion y la
competitividad de la region.

Se impulsardn medidas tendientes a asegurar la aplicacién de normas de origen de los

productos que se importen, como garantia para los productores, industrializadores y los
consumidores nacionales.

Ambito interno

El Sector Agropecuario, se ha preocupado tradicionalmente por producir con eficiencia, es
decir con altos niveles de rendimientos por 4rea; sin embargo, el esfuerzo no ha sido en las
mismas proporciones para el drea de mercadeo.

Dentro de este contexto, la comercializacién de la produccién en forma adecuada es parte
esencial de la eficiencia del Sector Agropecuario, ya que ésta incide no sélo en el
abastecimiento al mercado, sino también en la rentabilidad de las empresas y el valor
agregado de esta forma, mejorar el mercadeo de los productos destinados al consumo
nacional o a la exportacién es un reto primordial de esta administracion.

En este campo, se impulsaran las siguientes politicas:

Se modernizarin las ferias del agricultor, en aspectos de infraestructura, servicios, gestion de
. ventas, divulgacién, funciones de seleccion, clasificacion, empaque y transporte, €n procura
. de mejorar las condiciones de calidad e inocuidad de los productos, asi como el fomento del
consumo de productos orginicos y mayor participacién de organizaciones de agricultores, a
través de mecanismos practicos y legales que garanticen una adecuada fiscalizacion de parte

. de las mismas.

Se impulsaran proyectos de comercializacién regionales que integren y articulen efectivamente
a las organizaciones de productores de base, de segundo y tercer grado, que equilibre las
relaciones entre los diferentes agentes de las cadenas agroproductivas y aproveche las ventajas
comparativas y competitivas disponibles en cada region.

Se promoveri el marco legal regulador de toda la actividad de comercializacién agropecuaria.

Se elaborari y promovera con la participacion de las organizaciones productivas del sector,
una ley reguladora en materia de comercializacién pesquera.
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Se impulsari el Proyecto de la Terminal Pesquera de Multiservicios en Puntarenas, donde se
desembarcari alrededor del 80% de la pesca para consumo nacional.

Se impulsari el establecimiento de lonjas pesqueras y redes de frio articuladas a terminales
de servicios pesqueros.

Se establecera una “Estrategia de comercializacion de los productos hidrobiolégicos”, basada
en una plataforma de imagen y etiqueta comercial y de estrategias de mercadeo en respuesta
a las necesidades, gustos y preferencias de los consumidores.
Se brindard apoyo técnico, financiero, y médulos de capacitacion en mercadeo para los
diferentes agentes participantes en la cadena agroalimentaria.

Se fortalecerd el proceso de inteligencia de mercados, que facilite la bisqueda de nuevas
opciones de nichos de mercado, por ejemplo “mercados verdes” que implican el desarrollo
de la produccién en concordancia con la conservacién de los recursos naturales y operando
favorablemente con el equilibrio ecolégico.

Se crearin mecanismos efectivos de comercializacién para las microempresas rurales,
especialmente las que son manejadas o cuentan con una alta participacién de mujeres.

Se desarrollara un sélido programa de apoyo a la economia social solidaria, en donde las
compras estatales den prioridad a empresas o redes de produccion asociativa, autogestionaria
y de pequena produccion.

Se fortalecerin los programas de fomento y operacién de infraestructura  de
comercializacién, con el fin de promover la eficiencia, la calidad y la inocuidad en los
productos comercializados.

4. Impulso a la agroindustria rural

Las organizaciones de productores deben buscar la integracion hacia la fase agroindustrial, con
el propésito de disminuir la brecha productiva existente entre la agricultura en manos de
pequefios y medianos productores(as) y la empresa agroindustrial, fomentando procesos
conjuntos y realizando actividades que permitan aumentar el valor agregado de la produccién,
mejorar sus economias, generar ganancias que les permita lograr un mejor nivel de vida y a
la vez reinvertir en el proceso productivo, para asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

Las politicas que se plantean, con intencién de impulsar la agroindustria rural, son las
siguientes:
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 Se fomentard la agroindustria rural y se estimularan alianzas con empresas de los paises
 desarrollados, que dispongan de tecnologias que generen nuevas opciones que abaraten los
 procesos de transformacién y agreguen valor a las actividades productivas.

f Se fomentard el desarrollo agroindustrial y pesquero en zonas de pobreza con la
R incorporacion de las mujeres en estas actividades y se apoyard el mejoramiento de la
, comercializacién de estos productos, especialmente los elaborados por mujeres.

5. Proteccion agropecuaria

La globalizacién ha propiciado que las barreras que obstaculizaban el intercambio de bienes

y servicios, incluyendo los de origen agropecuario, estén desapareciendo, fomentando los
flujos y el volumen mundial de productos transables.

f Paralelamente con el aumento del comercio, aumenta el riesgo del traslado de plagas y
enfermedades de plantas y animales de zonas tradicionalmente afectadas a otras que se han
 declarado libres de las mismas.

i la politica agropecuaria en este campo se orientard hacia la proteccién del patrimonio
| agropecuario nacional, la preservacion de la salud humana, la conservacién del ambiente, el
 apoyo para el fomento de las exportaciones y el cumplimiento de los compromisos fito y
b zoosanitarios contemplados en los acuerdos internacionales. En este sentido se proponen una
serie de medidas orientadas hacia el combate y control de plagas y enfermedades y del
 control de calidad e inocuidad de productos intermedios e insumos con el fin de evitar el

dafio econémico a la produccion nacional y a los productores, consumidores, la vida humana
v la vida silvestre.

| Hacia fuera, los flujos comerciales se deben de analizar y controlar para garantizar la calidad
| e inocuidad de nuestras exportaciones acorde con la normativa nacional e internacional
| establecida y lograr asi su sostenibilidad. Para ello se plantean las siguientes politicas:

t Combate de plagas y enfermedades de importancia econémica y cuarentenaria, que permita
i mantener vigente el patrimonio agropecuario nacional, fuente generadora de divisas,
¥ empleador de mano de obra y abastecedor de productos alimenticios y de materias primas
para satisfacer la demanda interna y externa.

| Se apoyara la produccién y comercializacién de alimentos de origen agropecuario mediante

L la aplicaciéon de medidas sanitarias, cumplimiento de acuerdos sanitarios y fitosanitarios de
¢ origen nacional e internacional, acreditacién de los laboratorios de residuos de plaguicidas,
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control de calidad de agroquimicos y diagnésticos fitosanitarios y sistemas eficientes de
vigilancia epidemiolégica con el propésito de prevenir, controlar y erradicar enfermedades
fito y zoosanitarias.

6. Produccién con calidad

La aplicacién de nuevas regulaciones en el comercio internacional y los cambios en los
patrones alimentarios de la poblacién, plantean la necesidad de impulsar un proceso de
cambio tecnoldgico en la agricultura, la ganaderia y la agroindustria, tendiente a garantizar la
sostenibilidad de nuestro comercio externo y proteger la salud de nuestros consumidores.

Esto significa un esfuerzo conjunto de los diferentes actores participantes, en la cadena
agroproductiva por aplicar y controlar las normas establecidas o por establecer, si queremos
competir en los mercados que brindan mejores precios y calidad que los tradicionales, sea
nacional o internacional.

Por lo anterior, el Gobierno impulsara las siguientes politicas:

Se establecerin controles para garantizar el manejo de los parimetros y programas de
higiene, en la produccién agropecuaria y en los puntos de mercadeo y de consumo de los
productos.

Se fortalecerd el programa de establecimiento de normas de calidad para los productos
agropecuarios, y se promoverd la creacién de un “sello social” que permita a los
consumidores incorporar criterios de calidad nutricional, social, ambiental y de redistribucién
de la riqueza.

Se asesorari y capacitard al personal de las instituciones y organizaciones del Sector
Agropecuario en materia de gestiéon de calidad e inocuidad de los productos agropecuarios
y agroindustriales.

Se coordinarin e integrarin acciones con las diferentes instituciones, en el proceso de

tipificacién, normalizacién y certificacién de la calidad de los productos agropecuarios
perecederos.

7. Informacién agropecuaria

En un entorno mis competitivo y cambiante, la modernizacién de los procesos de
informacién es de caricter obligatorio; en ese sentido, el Sector Agropecuario hari un
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esfuerzo importante por facilitarle informacién oportuna y confiable a las organizaciones de
productores y agroempresas, de manera que las mismas la valoricen como un recurso
estratégico para sus gestiones empresariales.

Con este propdsito se impulsaran las siguientes politicas:

~~
Se fortalecera el Sistema de Informacién Agropecuaria Costarricense (INFOAGRO),
coordinando acciones con las instituciones publicas y privadas que administran bases de
datos y sistemas de informacién, para hacerlos disponibles a las organizaciones de
productores.

Se promoverd una plataforma tecnolégica de informacion comin en las instituciones del
Sector, que garantice la integridad de sus componentes, aprovechar el uso de los recursos,
las experiencias exitosas y la utilizacién de Internet para difundir tecnologias.

[

Se promoverd que las instituciones relacionadas directa o indirectamente con el Sector
Agropecuario, adecuen sus estadisticas a las necesidades propias de la micro y pequena
empresa de la mujer rural.

8. Financiamiento e inversion

Las transformaciones producto de los cambios que impone el entorno, hacen necesario que
el pequefo productor se adapte a las nuevas condiciones para que pueda vincularse con el
mercado y ser competitivo.

Uno de los elementos necesarios para esta vinculacién es el crédito de ficil acceso, oportuno
y en condiciones apropiadas a las caracteristicas particulares del ciclo productivo de las
actividades agropecuarias.

Sin embargo, si no se complementa con servicios no financieros y una participacién activa de
las organizaciones de productores, las instituciones del Sector y el Sistema Bancario Nacional
en la orientacién del financiamiento; cualquier apoyo en este campo, permitirdA minimizar el
manejo del riesgo, la capacidad de endeudamiento y la capitalizacién de dichas actividades.

Ante este panorama es necesario introducir cambios en el sistema financiero acorde a las
necesidades propias de la agricultura y el medio rural, que permita disponer de un instrumento
idéneo para atraer capital, inversiones de desarrollo, el acceso a recursos financieros y no
financieros en condiciones favorables con el fin de fomentar y diversificar la produccién
agropecuaria.
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En cuanto a financiamiento e inversién, se implementardn las siguientes politicas:

Se impulsardn experiencias exitosas que en este campo desarrollan las organizaciones de
productores. :

Se hardn gestiones ante el Sistema Bancario Nacional para disminuir los altos margenes de '
intermediacion financiera, las elevadas tasas de interés y la simplificacién de trimites para que

el pequefio y mediano empresario, en particular del campo agropecuario, pueda competir
exitosamente.

Se orientardn las acciones hacia el establecimiento de un sistema de financiamiento para el
desarrollo del Sector Agropecuario que brinde los servicios financieros y no financieros al
productor agropecuario con visién de Banca de Desarrollo.

Se negociard y fortalecera la asignacién de recursos financieros ptblicos para capacitacién y
formacién empresarial de pequefios negocios rurales, en particular aquellos a cargo de mujeres.

Se facilitard el acceso al crédito rural de tipo fiduciario y prendario y se procurarid una mayor
participacion de las mujeres rurales en la economia local, mediante programas de crédito.

Se fortaleceri el Fideicomiso Pesquero y se orientari hacia la reconversién de la flota pesquera

nacional, al desarrollo de productos alternativos con valor agregado, inocuos y amigables con
el ambiente. ' '

Se promovera la inversién de recursos para la creacién y mantenimiento de astilleros y centros
de avituallamiento para la flota industrial y servicios de suministros al pescador.

Se modificard el marco legal del Programa de Reconversién Productiva, aprovechando la

experiencia acumulada y las nuevas exigencias de control y fiscalizacién establecidas por los
6rganos contralores.

Se reorientardn los recursos del Programa de Reconversién Productiva para atender las
actividades que presentan una mayor sensibilidad ante la apertura comercial o para brindar

nuevas opciones productivas a los productores, cuyas actividades han sido desplazadas por la
apertura.

Se fomentara la participacién de sociedades anénimas, empresas familiares y microempresas

rurales, conformadas por pequefios y medianos productores, como beneficiarias del Programa
de Reconversién Productiva.
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Se establecerin los procesos de seguimiento técnico en el dmbito productivo y en el
administrativo-financiero, que garanticen el aprovechamiento mdiximo de los recursos
‘ asignados a través del Programa de Reconversion Productiva.

Se establecerd un mecanismo de intercambio de informacién entre los diferentes fondos de
financiamiento existentes en el Sector Agropecuario, para conocer su disponibilidad y dar
seguimiento a la orientacién de los recursos.

Se revisard la legislacién y normativa existente en materia financiera a nivel nacional, para
proponer medidas que faciliten la utilizacién oportuna, eficiente, asequible y suficiente, de los
recursos disponibles, destinados a los pequenos y medianos productores(as) agropecuarios.

9. Riego y drenaje

El manejo racional del recurso agua garantiza una mayor eficiencia en la utilizacion de los
suelos bajo uso o con potencial agropecuario. Las obras de riego y drenaje permiten un mejor
aprovechamiento de los suelos, diversificar la produccion, generar fuentes de trabajo e
incrementar los ingresos de los productores en los distritos de riego o drenaje y en los
proyectos en pequeiias ireas de riego y una mayor proteccién de los recursos naturales.

Para este propésito se definen las siguientes politicas:

Se manejari el agua y el riego bajo el concepto de proyectos productivos integrales, donde se
conjugue el accionar de las diversas instituciones relacionadas con cada proyecto, de manera
que se apoye toda la cadena agroproductiva en beneficio de los productores (as) nacionales.

Se desarrollarin alternativas en la dotacién del agua para evitar conflictos ambientales,
introduciendo técnicas de trasvase, embalse, derivacién de excedentes y cualquier otra que
permita la disponibilidad del agua durante todo el ano.

Se fomentara la explotacién eficiente de los recursos hidricos para fines agricolas mediante la
utilizacién de tecnologias agricolas mejoradas sobre manejo y conservacién de suelos y aguas;
asi como el uso de sistemas de irrigacion mas eficientes con el fin de reducir
considerablemente la demanda de agua utilizada por la agricultura.

Se estimulari el ahorro de agua en actividades agricolas a través de disposiciones tarifarias,
que castiguen el desperdicio de este recurso. Los pequefos agricultores recibirin un trato
preferencial en la utilizacién y costo del mismo.
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II. DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
HUMANAS Y OPORTUNIDADES EN LA
AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL

Objetivo

Fomentar el desarrollo de las capacidades y oportunidades de los pobladores de
las dreas agricolas y rurales, con el fin de promover la movilidad social en el medio
rural.

El nuevo contexto interno y las nuevas tendencias internacionales, sugieren una
revalorizacién del medio rural, el cual muestra una diversificacién por la presencia de otros
sectores como el de recursos naturales, turistico, el de servicios de apoyo a la producciéon y
otros relacionados con la economia rural, configurando un panorama mis amplio que el de
un desarrollo exclusivamente agropecuario. A pesar de ello, ain persiste una situaciéon de
pobreza y baja calidad de vida, principalmente en la poblacién de los asentamientos
campesinos, los territorios indigenas y los litorales.

Si se entiende el desarrollo del medio rural como un proceso continuo de mejoramiento de
la calidad de vida de sus pobladores, en donde se conjugan acciones de todos los sectores
de la economia, el Estado debe promover la inclusion de los grupos mas pobres, en nuevas
iniciativas que les permitan mejorar su condicién de vida.

En este sentido, se reconoce que el pais requiere de un sistema institucional que brinde los
servicios en forma eficaz para el fomento de un desarrollo rural equitativo -y sostenible, en
beneficio de las familias rurales y los sectores productivos. Esto hace necesario articular las
diferentes entidades y definir una agenda de trabajo que permita la accién sincronizada y
oportuna con criterios de calidad, cobertura y solidaridad.

Este escenario da pautas, para tomar conciencia de la necesidad de estructurar una estrategia
de desarrollo, en la cual la economia del medio rural y con ella la agricultura, ocupe un lugar
prioritario tal y como lo indica el Plan de Reactivacién Econdémica y el Plan Social del
Gobierno, donde uno de sus principales objetivos es el combate a la pobreza y la
inseguridad alimentaria.
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1. Seguridad alimentaria y nutricional

En relacién con la declaracién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco anos
después (Roma, junio 2002) la politica de seguridad alimentaria y nutricional debe considerar
medidas para aumentar la productividad agricola, la produccién y distribucién de alimentos;
asi como la introduccién de actividades productivas con mayor valor agregado, mejores
sistemas de comercializacién y la integracién de la comunidad organizada en la conservacion
de los recursos naturales, especialmente el suelo, el agua y el bosque.

Con el propésito de aprovechar el conocimiento local, la participacién de la poblacion rural
y mejorar la oferta de servicios del Estado, se proponen las siguientes politicas:

Se promoveri la competitividad de las actividades productivas de importancia en la dieta de
los costarricenses, mediante su tratamiento integral como cadenas agroproductivas.

Se impulsari el marco legal que defina la seguridad alimentaria como estrategia nacional,
teniendo como prioridad la produccién local, bajo criterios de disponibilidad fisica y
econémica, estabilidad, calidad y utilizacién de alimentos.

Se estableceri un érgano contralor mixto, donde se concerten acuerdos y se lleve a cabo la
supervisién de la politica de seguridad alimentaria.

Se desarrollard un sistema nacional de informacién y cartografia sobre la inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad, asi como sistemas regionales de alerta temprana y emergencias
alimentarias ante posibles eventos climaticos.

Se propondri la reactivacion y fortalecimiento de la Secretaria de la Politica Nacional de
Alimentacién y Nutricién (SEPAN), adscrita al Ministerio de Salud, con participacion de
representantes de las organizaciones de productores, y consumidores, de manera que se
integre el sector publico y privado en funcién de un mismo objetivo.

Se impulsardin proyectos de desarrollo integral en comunidades con grupos sociales
deprimidos, que tenga capacidad y decision de superar su condicién de pobreza.

Se impulsardn proyectos con el fin de involucrar a mas mujeres productoras y jévenes rurales,
en la produccién de alimentos bisicos, facilitindoles el acceso a recursos financieros,
asistencia técnica e innovacién tecnolégica.

Se coordinara con el sector social, ayuda asistencial para aquellos grupos mas vulnerables y
sin posibilidad de produccién.
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Se promovera la inversion social del Estado en las comunidades mas deprimidas por la pobreza,
con el fin de mejorar su capacidad adquisitiva y su disposicién al desarrollo de actividades
productivas rentables y sostenibles ambientalmente, que les brinde una mejor calidad de vida.

2. Desarrollo de asentamientos

El desequilibrio existente entre las dreas urbanas y rurales, en cuanto al acceso y control de los
medios de produccién y las condiciones socioeconémicas de precariedad, propias de una gran
mayoria de los asentamientos campesinos, constituyen un importante llamado de atencién para
que el Estado intervenga a través de los diferentes entes de los sectores agropecuario y social.

Esta situacién, hace necesario establecer un estilo de gestiéon basado en el desarrollo humano,
la solidaridad y el mejoramiento de la calidad de vida de la familia rural.

Con base en estas consideraciones, se plantean las siguientes politicas:

Se formularin y ejecutarin proyectos a nivel de asentamiento, que introduzcan rubros .
competitivos y que aseguren la provision de asistencia técnica especializada, en los
componentes: produccién, comercializacién y agroindustria, mediante la integracién de los
servicios institucionales. 2

Se fomentarin actividades de produccién para el autoconsumo, que mejoren la calidad de vida
de los productores y productoras, la seguridad alimentaria y el combate a la pobreza.
R
Se proveerin los servicios bidsicos con participacién de organismos publicos y privados,
autogestion campesina y participacién comunal en forma integrada, orientados a promover el

desarrollo socioeconémico y el arraigo de los parceleros beneficiados con los programas de
titulacién de tierras.

i K
Se promoveri la adquisicién de tierras de comprobada vocacién agropecuaria, bajo una estricta
supervisiéon y conforme a las necesidades de los grupos que solicitan tierras para la produccion, -
bajo el concepto de acceso con equidad de género y la conservacién ambiental, conforme a la

aplicacién de los instrumentos legales vigentes. !

Se coordinard con otras instancias la apertura de ventanillas en oficinas subregionales del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), para el trimite de necesidades de vivienda, salud,
educacién y otro tipo de apoyo social (Instituto Mixto de Ayuda Social, Patronato Nacional de

la Infancia, Programa de Desarrollo de Asignaciones Familiares, programas de alimentos, entre
otros).
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Se procurari el Pago de Servicios Ambientales, para los propietarios y/o poseedores de’
terrenos en asentamientos que asi lo ameriten.

3. Organizacién de productores y productoras

Un nimero importante de los proyectos impulsados en el Sector Agropecuario tienen
problemas y en algunos casos fracasan, debido a la gran debilidad organizacional presente y
que se manifiesta en dos sentidos: baja identidad de los asociados con los problemas y los
proyectos que impulsan las organizaciones y por otro lado, una baja capacidad administrativa
y gerencial en las mismas, que impiden la competitividad de muchas actividades productivas.

En concordancia con estas limitaciones, se plantean los siguientes lineamientos de politica:

Se capacitard a las organizaciones de productores, empresas agropecuarias y asentamientos
campesinos en materia de gestién empresarial, administracién, competitividad, generacién de
‘valor agregado, fortalecimiento organizacional, desarrollo de liderazgo y sentido de
pertenencia entre los grupos de productores.

Se capacitard a las organizaciones de los asentamientos, para su participacion en
coordinacién con el IDA en un plan de control y saneamiento agrario, para procurar la
correcta posesion y uso adecuado de la tierra.

Se fortalecera los procesos de coordinacién con las instancias de educacién formal y
formacién profesional, para adecuar la metodologia de capacitacién a impartir a las
organizaciones y técnicos del Sector Agropecuario, en concordancia con los procesos de
Programa de Reconversién Productiva que se estin implementando.

Se posibilitard el intercambio, recuperacién y diversificacion de experiencias entre grupos
campesinos en temas tales como seleccién y mejoramiento de semillas nativas, manejo de
bosque, recuperacién de areas deforestadas, manejo, uso y conservaciéon de suelos, manejo
de los recursos hidricos, impulso y estimulo a las iniciativas de agroindustria vy
comercializacién campesina, agroturismo, manejo de vida silvestre y otros.

4. Desarrollo de territorios indigenas

El Estado costarricense no debe continuar postergando decisiones, que permitan el
incremento del bienestar de sus pobladores indigenas. Es necesario disefiar una estrategia de
desarrollo para estos territorios, mediante la ejecucion de acciones de caracter publico y
privado y por medio de mecanismos participativos, que impulsen las capacidades autéctonas
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en procura de un mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones indigenas.
En este campo se impulsarin las siguientes politicas:

Se gestionara el acercamiento de los servicios que ofrecen las instituciones publicas y las
ONG a las poblaciones indigenas, con el fin de atender sus necesidades mas basicas como
produccién, salud, educacién e infraestructura y posibilitar el desarrollo social y econémico
sostenible de estos pueblos.

Se procurari elevar el nivel de vida de los pueblos indigenas, mediante la promocién de-
procesos de gestién y capacitacién que permitan aumentar los niveles de participacion, la
transparencia, la descentralizacién y la integracién de las comunidades y sus organizaciones
de base, las instituciones y los gobiernos locales.

5. Juventud rural

Mientras sigan existiendo altos indices de desempleo en el medio rural, se continuara con la
emigracién hacia las ciudades, sin un destino claro por parte de los jovenes rurales. Es
urgente por lo tanto, llevar a cabo una investigacién minuciosa sobre el estado actual y las
aspiraciones de este segmento de la poblacién y disenar una estrategia de desarrollo
agropecuario y rural con amplia participacién de la juventud rural.

En este sentido se llevarin a cabo las siguientes politicas:

Se desarrollarin programas empresariales, para jévenes del medio rural con el fin de
incrementar su capacidad competitiva, mediante la capacitacién en formulacion, negociacion
e implementacién de proyectos productivos, el acceso a los servicios sectoriales y adecuacion
de los reglamentos de las fuentes de crédito, para que obtengan recursos financieros.

Se facilitard el acceso a la tierra, para los y las jovenes rurales, independientemente de su
formacion académica y se promovera el marco legal para el otorgamiento de tierras a hijos
de parceleros.

Se promoverin programas de generacion de empleo que propicien la permanencia de los
jovenes, en un medio rural con perspectivas y condiciones de desarrollo y se incentivara
especialmente la creaciéon de agroempresas a cargo de jévenes rurales.

Se promoveri la vinculacién de las politicas educativas con los requerimientos del programa

agropecuario y con especificidades culturales, para la generacién de capacidades productivas
que puedan revertirse en el desarrollo del medio campesino.
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III. AGRICULTURA EN ARMONIA
CON EL AMBIENTE

Objetivo

Llevar a cabo una produccion agropecuaria bajo el lema producir conservando y
conservar produciendo, de manera que no se produzcan efectos negativos sobre el
ambiente, se garantice la salud de los trabajadores y consumidores y se aprovechen
las ventajas que ofrecen los nuevos mercados sobre productos amigables con el
ambiente.

La agricultura tiene la particularidad de que permite conciliar los intereses econémicos con
alternativas de uso sostenible de los recursos naturales y de conservaciéon del ambiente,
logrando incrementos en la productividad, la calidad y sostenibilidad de los procesos.

Para ello es necesario que el tema ambiental se fundamente en estrategias de acceso al uso
y manejo racional de los ecosistemas naturales y su biodiversidad, en manos de las
comunidades locales. En este sentido, se disminuird la pérdida de materiales genéticos.
Asimismo, se promoverdn pricticas autéctonas y el rescate de la agrobiodiversidad, semillas
y variedades locales, asi como el desestimulo del uso de plaguicidas contaminantes.

Dentro de este contexto los organismos modificados genéticamente (OVM), y su aplicacién
en la agricultura son objeto de un gran debate, como consecuencia de la polémica que
generan temas como el de las patentes, su empleo en la intensificacién de alimentos y las
posibles consecuencias para los consumidores y el medio ambiente.

También, hay que sefialar que existe poca informacién disponible para que el publico en
general y especialmente los agricultores, puedan opinar objetivamente sobre los beneficios
y riesgos asociados con la utilizacién de tecnologias genéticas, conocidos por los sectores de
investigacién, académicos y privados.

La interrogante que existe es cOmo estos cambios pueden afectar los ecosistemas naturales,
y especialmente sus efectos nocivos sobre la salud humana. Por otro lado, pueden hacerse
generalizaciones, de gran alcance acerca de los OVM; porque cada aplicacion debe analizarse
cuidadosa e individualmente. El debate puede ser menos polémico y mds constructivo si se
realizan evaluaciones completas y transparentes de las aplicaciones de los OVM y se
reconocen sus consecuencias a corto y mediano plazo.
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1. Manejo de ecosistemas y uso de biodiversidad _

El manejo de los recursos naturales establece la necesidad de impedir actividades productivas
que generen procesos de degradacion y favorecer la recuperacién y restauracién  de
ecosistemas que se vean amenazados por actividades agropecuarias insostenibles.

Considerando estos propésitos se formularan las siguientes politicas:

Se coordinarin acciones y s€ unificaran criterios entre las diferentes instituciones (Ministerio
de Agricultura y Ganaderia - Ministerio de Salud — Ministerio del Ambiente y Energia) que
tienen relacién con el tema gmbiental.

Se contribuird con el uso racional de los recursos marinos - costeros y dulce-acuicolas,
preservando la riqueza biolégica o bien recuperandola. Ademas, se incorporaran a las
comunidades pesqueras grupos organizados, municipalidades, empresas y otras formas de
organizacién, sea publica o privada, en la gestién y ejecucion prioritaria de estas acciones
para racionalizar el uso de estos recursos.

Se desarrollarin mecanismos para el registro de informacién relacionada con el otorgamiento
de los permisos de extracciéon marino costera, acopio, comercializacion y transporte de los
productos hidrobiolégicos, a partir de la modernizacion y desconcentracién del sistema de
registro y administracién de la informacién y estadistica pesquera.

Se aplicardn las disposiciones de regulacién pesquera, asociadas al sistema de vedas, cédigo
de conducta de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y disposiciones de la Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT), acerca de la
extraccién del atin preservando la fauna marina y el ambiente.

Se apoyaran acciones de cooperacién sectorial y extra sectorial tendientes a la promulgacion
de proyectos de manejo de los desechos y vertidos a rios y afluentes en los proyectos de
acuicultura. Conjuntamente el MINAE, el Sector Agropecuario y el Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) impulsardn la aplicacion de los controles de vertidos y
otros contaminantes a las aguas continentales.

Se promovera el rescate de experiencias y conocimientos campesinos en temas tales como:
seleccién y mejoramiento de semillas nativas, manejo de bosque, recuperacién de areas
deforestadas, manejo, uso y conservacion de suelos, reconstruccion ecolégica, manejo de los
recursos hidricos, agroecoturismo y manejo de vida silvestre.
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Se coordinard con MINAE e Instituto Costarricense de Turismo (ICT) el desarrollo de la
industria agroecoturistica nacional en las comunidades campesinas y especialmente con
grupos de mujeres, en las zonas que retinan esta potencialidad. Igualmente se desarrollarin
las capacidades en éstas para administrar empresas propias y se incentivard su participacion
en el manejo sostenible de los recursos ambientales.

Se llevardn a cabo programas de capacitaciéon y sensibilizacién para las mujeres en temas
relacionados con dreas protegidas en manejo de bosques, se incorporard a las mujeres en
proyectos de riego y manejo adecuado del agua y educacién ambiental.

Se promoveri la utilizacién de los excedentes y desechos de produccién, como insumos para
el desarrollo de alternativas energéticas (biodigestores) y otras formas de tecnologia
apropiada para la produccién agropecuaria. Ademads, se impulsarin proyectos relacionados
con la produccién de biocombustibles alternativos a los combustibles tradicionales.

2. Ordenamiento territorial

La diversificacién e innovacién de los procesos productivos implica tomar en cuenta las
tendencias de la globalizacién econémica, creando estrategias que respondan al aumento de
la produccién para el mercado interno y las exportaciones, pero potenciando la aptitud
productiva de las tierras para evitar el sobreuso o subuso de las mismas.

Este esfuerzo de ordenamiento territorial implica el optimizar la asignacién de recursos
publicos y privados en las zonas con mayores ventajas comparativas, en donde la dinimica
del proceso productivo, el ambiente y el proceso de desarrollo socioeconémico se
encuentren en relacién armoénica.

Para ello, se implementaran las siguientes politicas:

Se llevard a cabo un proceso gradual de zonificacién agro ecoldgica y evaluacién de tierras
que permita corregir los problemas de subutilizacién y sobre utilizacién del uso del suelo y
reducir al minimo los efectos erosivos de la agricultura sobre el suelo, el agua y otros
recursos, garantizando a la vez la proteccién de las poblaciones y otras formas de vida.

Se realizardn investigaciones en riego, drenaje, control de inundaciones, fertilidad de los
suelos, relaciones biofisicas y socioeconémicas, para la toma de decisiones sobre
planificacién y uso de la tierra, la elaboracién de planes nacionales y regionales que permitan
el ordenamiento de la produccién y el uso adecuado del espacio agropecuario nacional.
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Se coordinard con las municipalidades y otras instituciones sectoriales y extrasectoriales el
establecimiento de planes reguladores a nivel de cantén, utilizando como irea de
planificacién la cuenca o microcuenca hidrogrifica.

Se suscribirin convenios o cartas de entendimiento con el MINAE y las organizaciones de
base de los parceleros, para la administracién de las dreas de reserva de los asentamientos
con criterios de sostenibilidad ambiental.

Se establecerd un mecanismo que permita poner a disposicién informacién actualizada,
relacionada con conservacién de suelos, clima, zonificacién de cultivos y evaluacion de
tierras. :

Se promoveran mecanismos diversos de certificacion de la agricultura orginica agiles y
accesibles para el productor primario reconocidos internacionalmente. Se procurarin medios
fisicos y financieros para dar valor agregado a la produccién agropecuaria en forma
sostenible, ambiental, econémica y socialmente.

3. Agricultura sostenible

El pais debe aprovechar los nuevos nichos de mercado para productos naturales o
ambientalmente amigables, en concordancia con una estrategia de desarrollo rural sostenible,
basado en las ventajas naturales de cada regién productiva.

A su vez esta modalidad de agricultura ofrece mejores condiciones ambientales a productores
y consumidores y el aprovechamiento de muchos subproductos, que son subutilizados o
desechados, en la actualidad.

Las politicas en este sentido, seran las siguientes:

Se revisard y actualizard el marco legal costarricense para ajustarlo a los nuevos desarrollos
tecnoldgicos y a las situaciones juridicas internacionales relacionadas con las nuevas formas
de produccién. Su actualizacién debe orientar la produccién, la transformacién, la
comercializacién y el consumo hacia un entorno internacional y nacional altamente
competitivo.

Se promoveran procesos de renovacién de la agricultura, apoyando la agricultura orgénica,
conservacionista, la hidroponia y la agricultura en ambientes controlados, bajo principios de
rentabilidad, sostenibilidad ambiental, certificaciébn y bienestar social de la poblacién
involucrada.
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Se llevardn a cabo, en concordancia con experiencias adquiridas, programas y proyectos, con
participacion intersectorial, en cuencas y microcuencas hidrograficas, con el fin de
aprovechar en forma racional los recursos naturales y reducir la pobreza de los pobladores
asentados en las cuencas.

4. Inocuidad de alimentos

El objetivo central de las medidas relacionadas con la inocuidad de alimentos es la proteccién
de la vida de las personas, animales y plantas, contra riesgos por presencia de aditivos,
toxinas, organismos patégenos u otro tipo de contaminantes presentes en algunos alimentos.
Con base en estas consideraciones, se han planteado las siguientes politicas:

Se orientardn los servicios de fitoproteccién hacia la fiscalizacién, supervision, inspeccion,
muestreo, diagnéstico y certificaciéon de la calidad de los productos del agro, tanto los que
ingresan como los que salen del pais.

Se establecerdn programas de inocuidad, calidad, y monitoreo de residuos de plaguicidas. En
materia de alimentos se promoveri la acreditacion, certificacién e inspeccion, en aras de que
los productos agropecuarios puedan ingresar a los mercados con la menor restriccién posible
y sean capaces de competir ventajosamente.

Se coordinard con otros sectores como Salud, Comercio Exterior, Economia y Comercio y
centros Cientificos Universitario y Privados asi como organizaciones de productores con el
fin de abordar integralmente el tema de la produccién transgénica en el pais, de manera que
se consideren sus efectos sobre la biodiversidad, la salud humana, propiedad intelectual y los
aspectos éticos, en procura de fijar una posicién nacional concertada sobre este tema.

Se asesorard en materia de bioseguridad, por medio de la Comisién Técnica
Nacional de Bioseguridad, y a las instituciones y organizaciones encargadas de importar,
multiplicar y comercializar y movilizar organismos obtenidos con intervencién de ingenieria
genética. '

5. Reduccion de la vulnerabilidad del Sector Agropecuario

La reduccién de la vulnerabilidad y la gestién de riesgo frente a amenazas naturales son
fundamentales para el desarrollo sostenible del Sector Agropecuario. Los recursos destinados
a este fin, mids que un gasto constituyen una inversién retribuida con menos muertes,
pérdidas econémicas, menor deterioro de los recursos naturales y mayor estabilidad en el
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crecimiento econémico.

Se proponen las siguientes politicas en relacién con la vulnerabilidad del sector:

Se fortalecerdn las capacidades de prevencién y atencién de emergencias ante los eventos
extremos causados por la variabilidad climatica que incide de manera recurrente y persistente
en la produccién agropecuaria nacional, en coordinacién con la Comisién Nacional de
Prevencion y Atencién de Emergencias (CNE).

Se desarrollarin planes, programas y proyectos con participacién de la poblacién e
instituciones publicas y privadas en la gestién del riesgo y prevencién de desastres.

Se incentivard la articulacion de comités de desastres en las comunidades campesinas,

partiendo de programas de capacitacién y formaciéon en gestién del riesgo y prevencion de
desastres.
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IV. MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS INSTITUCIONALES

Objetivo

Mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios que brindan las instituciones
piiblicas, mediante la integracion de dichos servicios, la creacion de mecanismos de
descentralizacion y participacion y la simplificacion y agilizacion de los aspectos
administrativos.

La transformacién institucional requerida para promover el desarrollo rural sostenible se
fundamentara en una vision estratégica, una organizacion operativa eficaz, el talento humano
consistente, un clima y cultura organizacional adecuados a la provision de un servicio de
calidad y la participacion de la sociedad civil.

La articulacién de los instrumentos de politica sectorial agropecuaria y de desarrollo rural con
las politicas macroeconémicas nacionales, ambientales y sociales, es necesaria para dar
coherencia y logro de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

Igualmente, el proceso de ajuste institucional estatal debe encaminarse a hacer de las
instancias del Sector Agropecuario unidades mds operativas, eficientes y con capacidad de
responder a las necesidades de los productores, con énfasis en las pequenas unidades
productivas y empresariales.

La institucionalidad resultante debe ser mis eficiente, apoyando la agricultura de acuerdo con
las nuevas exigencias econémicas, sociales y ambientales. Esto significa la renovacion y
actualizacién del marco institucional, de tal manera que facilite la disponibilidad y el acceso

a los servicios tecnoldgicos, fito y zoosanitarios, de comercializacién, apoyo agroindustrial,
riego y drenaje, calidad e inocuidad de alimentos y servicios financieros, acceso a tierras,
entre otros; necesarios para el desarrollo de la agricultura y la vida rural. -

Se impulsarin las siguientes politicas en funcién de mejorar las instituciones publicas del
sector:
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IV. MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS INSTITUCIONALES

Objetivo

Mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios que brindan las instituciones
publicas, mediante la integracion de dichos servicios, la creacion de mecanismos de
descentralizacion y participacion y la simplificacion y agilizacion de los aspectos
administrativos.

‘La transformacion institucional requerida para promover el desarrollo rural sostenible se
fundamentara en una visién estratégica, una organizacién operativa eficaz, el talento humano
- consistente, un clima y cultura organizacional adecuados a la provisién de un servicio de
calidad y la participacién de la sociedad civil.

La articulacién de los instrumentos de politica sectorial agropecuaria y de desarrollo rural con
las politicas macroeconémicas nacionales, ambientales y sociales, es necesaria para dar
coherencia y logro de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

Igualmente, el proceso de ajuste institucional estatal debe encaminarse a hacer de las
instancias del Sector Agropecuario unidades mis operativas, eficientes y con capacidad de
responder a las necesidades de los productores, con énfasis en las pequenas unidades
productivas y empresariales.

La institucionalidad resultante debe ser mas eficiente, apoyando la agricultura de acuerdo con
las nuevas exigencias econdémicas, sociales y ambientales. Esto significa la renovacién y
actualizacion del marco institucional, de tal manera que facilite la disponibilidad y el acceso

a los servicios tecnoldgicos, fito y zoosanitarios, de comercializacion, apoyo agroindustrial,
riego y drenaje, calidad e inocuidad de alimentos y servicios financieros, acceso a tierras,
entre otros; necesarios para el desarrollo de la agricultura y la vida rural.

Se impulsarin las siguientes politicas en funcién de mejorar las instituciones publicas del
sector:
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Se reforzari la oferta integrada de los servicios publicos alrededor de los proyectos en todas
sus fases de la cadena agroproductiva, en concordancia con las demandas de las

organizaciones campesinas y de las pequefias y medianas empresas agropecuarias, para un
mayor impacto en la eficiencia y eficacia de los sistemas.

Se fortalecera la desconcentracién de funciones y recursos hacia las regiones, con la finalidad
de que se mejoren los procesos operativos institucionales y de proporcionar un servicio de
calidad, oportuno y de mayor cobertura a la clientela en las diferentes regiones.

Se fortalecerd la capacidad técnica y administrativa de los funcionarios(as) de las unidades

centrales y regionales, en procura de una administracién regida por principios de eficiencia
y eficacia.

Se orientari el gasto publico agropecuario hacia una asignacién racional y eficiente de los

recursos disponibles, con el fin de cumplir los objetivos y metas de desarrollo del Sector
Agropecuario.

Se disefiarin y aplicarin reglas de juego formales e informales, que incentiven la

incorporacién de las demandas de los productores (as), as como mecanismos de
articulacién y co-ejecucién publico — privado.

Se continuard con la implementacién del Sistema Nacional de Evaluacién (SINE) en las
instituciones del sector, como instrumento gerencial para el seguimiento y valoraciéon del
accionar publico, mediante la rendicién de cuentas y la vinculacién de los procesos de
programacion, ejecucién y evaluacién de resultados, como aspectos fundamentales para
determinar la calidad del desempeiio de los funcionarios e instituciones publicas.
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LISTA DE ORGANIZACIONES
CONSULTADAS

Asociacién Agricultores Unidos de Corralillo, Cartago (ASAGRU)*
Asociacion de Desarrollo Agricola para la Exportacién (ADAPEX)
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